I Utvar hodnoty za peniaze

Ministerstvo financii SR / www.finance.gov.sk/uhp

il

uhp

Hodnota za peniaze projektu

Dialnica D3,
Zilina, Strazov — §tatna hranica SR/PR

| Jun 2022




Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
materiél je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade §19a zékona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material pod vedenim
Stefana Kissa a Martina Halua pripravili Rastislav Farka$ a Jozef Koperdak na zaklade zverejnenej $tudie
uskutoCnitenosti projektu a inych podkladov popisanych v tomto hodnoteni.

V8etky sumy v hodnoteni su uvedené veur s DPH v cenovej hladine aktualneho kvartalu. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Narodna dialniéna spoloénost (NDS) formélne zverejnila neaktualnu $tidiu uskutocnitelnosti (SU) dialnice D3
Zilina - $tatna hranica SR/PR z roku 2014 v stvislosti s vyhlasenim verejného obstaravania na pripravu spravy
o0 hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie dobudovania dialnice D3.

NDS pripravuje aktuélnu SU na vystavbu 22 km dialnice v iseku D3 Zilina, Brodno — Kysucké Nové Mesto —
O$cadnica a vystavbu piného profilu iseku O$¢adnica — Cadca, Bukov v dizke 4 km vratane druhej tunelovej
rary tunela Horelica za priblizne 1 mid. eur!.

SU ma vybrat najvhodnej$i variant pre Usek Kysucké Nové Mesto — O$¢adnica a posudit realizovatelnost
ostatnych tsekov medzi Zilinou a Cadcou vo vysokom stupni projektovej pripravy v navrhnutom riedeni.

Hodnotenie MF SR

Viyhlasenie verejného obstaravania na pripravu spravy o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie bez
zverejnenia Studie uskutoCnitelnosti a nésledného hodnotenia ministerstvom financii bolo v rozpore so
zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Aktualna SU mé4 byt vypracovana podla metodiky OPIl 3.0, ma vychadzat z aktualizovaného dopravného
modelu a zohladnit vyhrady vo&i navrhovanym variantom pévodnej SU.

Dokoncenie D3 je prioritou z dévodu kapacitnych problémov sU¢asnej cesty ako aj z hladiska zavéazku
dobudovania TEN-T siete do roku 2030. V8etky chybajuce Useky D3 su v ramci Harmonogramu pripravy
a vystavby cestnej infradtruktury umiestnené v prvej desiatke najdoleZitejSich projektov.

Odporucania

Pokracovat vo verejnom obstaravani spravy o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie pre Useky D3 Zilina,
Brodno - Kysucké Nové Mesto - Cadca, Bukov.
Dokoncit a zverejnit aktualnu $tadiu uskutoénitelnosti pre dostavbu dialnice D3.

! podla Harmonogramu pripravy a vystavby cestnej infrastruktiry



Popis projektu

Narodna dialniéna spoloénost’ (NDS) formalne zverejnila neaktualnu $tudiu uskutoénitefnosti (SU) diafnice
D3 Zilina — $tatna hranica SR/PR z roku 2014 v suvislosti s vyhlasenim verejného obstaravania na pripravu
spravy o hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie dobudovania diafnice D3. Studia bola zverejnena az po
vyhldseni verejného obstaravania. Podla zakona o rozpoétovej zodpovednosti mala NDS povinnost $tudiu
zverejnit najmenej 30 dni pred jeho vyhlasenim.

Hodnotenie neaktualnej SU z 2014 prebieha kvoli splneniu formalnej povinnosti a umozneniu pokracovania
projektu v priprave spravy o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie (EIA). Vystavba D3 prebieha od roku 1997
a v sucasnosti je sprevadzkovanych 37 z 59 km dialnice (Tabulka 1).

Tabufka 1: Useky D3

Nazov Useku Dizka (km)  Jazdné pruhy Otvorenie  Poznamka
Hrigovské podhradie - Zilina, Strazov 6,9 4 2007

Zilina, Strazov - Zilina, Brodno 43 4 2017

Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto 11,2 4 - Pripravuje sa
Kysucké Nové Mesto - O¢adnica 10,8 4 - Pripravuje sa
O3¢adnica - Cadca, Bukov 4,8 2 2004 Pripravuje sa Il. profil
Cadca, Bukov - Svr&inovec 5,7 4 2020

Svréinovec - Skalité 12,3 2 2017

Skalité - hranica s Polskou republikou 3.1 2 2006

Spolu 59,1

Zdroj: SU, spracovanie UHP

SU zroku 2014 bola formalitou, ktora mala schvalit navrhnuté rieenie projektu. Porovnavali sa dva
varianty trasovania, ktoré sa medzi sebou lisili iba v jednom zo siedmich tisekov. Cielom $ttdie bolo preverit
realizovatelnost’ celého dialniéného tahu D3 a vyhodnotenie variantnych rieSeni jednotlivych Gsekov formou
multikriterialnej analyzy (MCA). Vysledkom MCA bolo zostavenie variantu trasovania, ktory sa pomocou analyzy
spoloCenskych nakladov a prinosov posudzoval oproti zakladnému variantu. Zakladny variant sa skladal z usekov,
ktoré boli vo velmi vysokom stupni pripravy projektovej dokumentacie. Porovnavané varianty MCA a zékladny
variant sa navzajom liSili iba v Useku Kysucké Nové Mesto — OS¢adnica, kde bol rozdiel vo vybudovani novej
dialnice a stbeznej cesty, alebo rozsirenim existujucej cesty na diafnicu. Odport¢anim Studie bolo pokracovat
v zakladnom variante s najrozpracovanej§imi rieSeniami projektu.

V sucasnosti sa pripravuje realizacia 3 Usekov diafnice, ktoré oproti pévodnej Studii presli zasadnymi
zmenami technického riesenia. V Useku Zilina — Kysucké Nové Mesto sa namiesto povodne navrhovaného
tunela, uvazuje s estakadou. V dalSom Useku po OS¢adnicu prebieha vyber medzi viacerymi variantmi trasovania
dialnice, cesty 1/11 a vyuzitia dal$ich lokalnych ciest. Posledny sek O$&adnica — Cadca, pozostava z vystavby
druhého profilu existujuceho Useku dialnice a vystavbou druhej tunelovej rary tunela Horelica. V navrhovanom
rieSeni sa meni vySkové usporiadanie druhého profilu cesty.

Tabulka 2: Pripravované useky D3 (mil. eur)

Dizka Jazdné Ocakavané Celkové Preinvestované k

Usek Nazov Useku (km) pruhy  otvorenie naklady 12/2020

l. Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto 11,2 4 2028 493 30
Il. Kysucké Nové Mesto - O3¢adnica 10,8 4 2028 371

Il O3&adnica - Cadca, Bukov 4 2 2029 216

Spolu 26 1080 43

Zdroj: SU, Harmonogram pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktiry, SU, spracovanie UHP



Priprava aktualnej Studie uskutoCnitelnosti

NDS pripravuje aktualnu SU, ktora ma vybrat najvhodnejsi variant pre usek Kysucké Nové Mesto —
Oséadnica a posudit realizovatePnost’ ostatnych sekov medzi Zilinou a Cadcou vo vysokom stupni
projektovej pripravy v navrhnutom rieSeni. Planovana vystavba zahfiia 22 km novej dialnice D3 Zilina Brodno
- O3¢adnica a vystavby II. profilu iseku O$¢adnica — Cadca, Bukov, v dizke 4 km vratane druhej tunelovej riry
tunela Horelica.

Odhad celkovych investiénych nakladov pripravovanych usekov je priblizne 1 mid. eur, z éoho 43 mil. eur
su uz vynalozené naklady na projektovu pripravu a vykup pozemkov. Hodnoty st odhadom nakladov a
vychadzaju z Harmonogramu pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktury a nezohladriuju rast cien
stavebnych materialov od ¢asu ich vypracovania. V aktualnej faze pripravy, nemaju jednotlivé Useky pripraveny
podrobny rozpocet.

Aktualna studia ma byt' vypracovana podra platnej metodiky OPII 3.0, ma vychadzat' z aktualizovaného
dopraného modelu a zohFadnit vyhrady voéi navrhovanym variantom povodnej SU. Pévodnym riesenim pre
usek Kysucké Nové Mesto - OS¢adnica bolo vybudovanie novej dialnice stbezne s existujicou cestou 1/11. Pre
aktuélnu Studiu bolo odporu¢anim zahrnut aj moznost vyuZitia existujicej cesty 1/11 v o najvacsej miere, jej
rozSirenim na diafnicu. Sucastou takého navrhu je aj vystavba a Uprava lokélnej cesty posudzovanej v roznych
trasach subezne s diafnicou.

Sucasna dopravna situacia a progndza dopytu

Dopravna situacia v okoli Kysuckého Nového Mesta je kriticka, o potvrdzuju aj najaktualnejSie merania
(Graf 1). Denne po ceste 1/11 prechadza viac ako 20 tis. vozidiel, podiel nékladnej dopravy presahuje 30 %.
Kapacita si¢asnej cesty je na viacerych usekoch naplnend. Najhorsia situacia je na juznom vstupe do Kysuckého
Nového Mesta v kriZzovatke Radola.

Graf 1: Porovnanie prognézy SU na rok 2020 s aktualnymi séitaniami dopravy
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Zdroj: SU, CSD, ASD, Spracovanie UHP

Prognéza dopravy bola v pévodnej SU k roku 2020 nadhodnotend o priblizne 6 - 14 % v zavislosti od iseku
(Graf 1). Porovnavana doprava zachytava stav bez projektu k roku 2020. Nie je jasné, na zaklade akych dat bol
pouzity dopravny model kalibrovany, ani aké rastové koeficient boli pouzité. Sugastou aktualnej SU bude aj
aktualizovany model, kalibrovany podfa aktualnych dopravnych prieskumov z méja 2022.

Privadzac D3 - Kysucké Nové Mesto

Kapacita krizovatky Radola bola naplnena, v dosledku ¢oho dochadza na danom uUseku k ¢astym
zdrzaniam. S cielom ¢o najrychlejSieho odfahéenia pretazenej krizovatky Radola, vyélenila NDS privadzaé
D3 na samostatnu realizéciu. PrivadzaC mé Ciastocne odbremenit’ krizovatku Radola, prepojenim cesty 1/11
s cestou 11/2095 smerujucou do centra a miestnou komunikéciou v priemyselnej zone (Obrazok 1). NDS podpisala


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25933/3
https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba

zmluvu k privadzacu za 16,4 mil. eur, s lehotou vystavby do konca roka 2023, ¢o je priblizne o 5 rokov skor, ako
planované dokondenie Uiseku Zilina — Kysucké Nové Mesto, ktorého mal byt sugastou.

Obrazok 1: Prehladna situacia — D3 Privadza¢ Kysucké Nové Mesto
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Ekonomické hodnotenie

Dokonéenie chybajucich usekov D3 je prioritou z dévodu kapacitnych problémov sucasnej cesty, ako aj z
hfadiska zavazku dobudovania TEN-T siete do roku 2030. V3etky chybajice Useky D3 su v rémci
Harmonogramu pripravy a vystavby cestnej infrastruktiry umiestnené v prvej desiatke najdélezitejSich projektov.

Zdroj: spracovanie UHP, openstreetmap.org

Tabulka 3: Dopravné priority

Usek D3 Poradie Naplnenie kapacity  Strategicka CBA
priorit (BCR)

Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto 3 114% 0,93

Kysucké Nové Mesto - O$¢adnica 8 87% 0,43

Ostadnica - Cadca, Bukov 4 86% 0,86

Zdroj: Priority vo vystavbe cestnej infradtruktiry

Strategicka CBA z 2020/21 nevyhodnotila spolo€ensku navratnost pripravovanych isekov ako dostatoénu
najmd z dévodu komplikovanych a nakladnych technickych rieSeni. Pri vybere a navrhovani rieSeni

vy

Nové Mesto — O3¢adnica, kde sa rozhoduje medzi viacerymi variantmi.



